
临洮县 2026年养殖类产业保险补助项目
实施方案

一、项目概况

（一）项目名称：临洮县 2026年养殖类产业保险补助项目。

（二）项目主管单位：临洮县畜牧兽医局

（三）项目实施单位：中国人民财产保险股份有限公司、黄

河财产保险股份有限公司、人寿财险股份有限公司。根据定西市

2025年—2027年政策性农业保持承保机构公开遴选项目公开招

标结果，最终确定洮阳镇、八里铺镇、新添镇、辛店镇、太石镇、

中铺镇、玉井镇、峡口镇、上营乡、红旗乡 10个乡镇的农业保

险工作由中国人民财产保险股份有限公司临洮支公司承办；龙门

镇、南屏镇、漫洼乡、连儿湾乡 4个乡镇的农业保险工作由黄河

财产保险股份有限公司临洮县支公司承办；衙下集镇、窑店镇、

站滩乡、康家集乡 4个乡镇的农业保险工作由中国平安财产保险

股份有限公司临洮县支公司承办。

（四）项目实施地点：全县 18个乡镇

（五）项目建设方式：根据定西市 2025年—2027年政策性

农业保险承保机构公开遴选项目公开招标方式确定实施单位进

行承保工作。

二、建设内容

按照“能保尽保、愿保必保”的原则，结合“二上二下”的摸底



需求，全县计划保险牦牛 220头(一般户 100头，脱贫户 120头），

能繁母猪 5400头(一般户 4200头，脱贫户 1200头），育肥猪 8456

头(一般户 7346 头，脱贫户 1200 头），荷斯坦奶牛 3230 头(一

般户 3200头，脱贫户 30头），西门塔尔奶牛 6742头(一般户 3097

头，脱贫户 3645头），肉牛 7000头(一般户 2500头，脱贫户 4500

头），肉羊 38000只(一般户 6000只，脱贫户 32000只），鸡 4000

只(一般户 2000 只，脱贫户 2000只）。通过政策保险、饲料、

生猪价格保险，逐步推行“金融+保险+农户”的模式，开展肉牛养

殖保险、价格保险，降低养殖风险，促进养殖户养殖环节稳定增

收。所有承保品种由县财政承担脱贫户和监测户应缴部分的

50%。

三、投资概算及资金来源

临洮县 2026年养殖类产业保险补助项目总保费资金 820.46

万元，其中：中央补助资金 258.3 万元，省级补助资金 276.458

万元，市级补助资金 30.32万元，县级补助资金 185.435万元，

养殖户自等资金 69.947万元。

四、建设时限及进度安排

各乡镇务必于 9月 31日前完成我县畜牧业保险险种的承保

工作。各乡镇要及时跟进本区域内养殖保险工作的推进情况，定

期报送工作调度情况，每周四将本乡镇养殖保险工作调度表上报

县畜牧兽医局。养殖业保险自文件下发之日起，立即进行养殖业

险种耳标打验工作，确保参保耳标 100%佩戴。10月底上报乡镇



年度养殖保险工作总结及乡镇自查自验报告。

2026年 3月 1日—9月 31日，全面完成保险承保工作；

2026年 10月 1日—11月 31日，完成验收及资金拨付。

五、建设要求

（一）部门责任

县畜牧局：负责养殖保险工作养殖类品种的组织实施工作，

提供全县养殖业基础数据等相关信息，做好养殖类参保品种动物

防疫、耳标佩戴、对于投保动物免疫标识脱落或损坏的，应及时

补佩标识或出具有效证明，配合承保机构完成病死动物的无害化

处理工作。

县财政局：负责落实中央和省级财政补贴资金，筹集县级配

套资金，以及补贴资金的划拨和结算。

县气象局：负责及时向社会发布天气信息，提醒农业生产经

营者及时做好气象灾害防范工作，免费为农户、投保的单位及个

人提供气象灾害证明和咨询服务。

县统计局（调查队）：负责提供全县种养产业基础数据，配

合提供农产品交易价格信息，协助畜牧兽医局、民政局和承保机

构等部门核实承保数据的真实性。

县发改局：建立农产品价格采集和发布机制，会同畜牧兽医

局、统计局、商务等部门权威发布农产品价格信息。

县审计局：负责做好全县保险补贴资金审计工作，防止虚假

套取保险补贴资金。



各乡镇人民政府：与农户产业精准对接，确保对脱贫户、监

测户、农户及畜牧生产经营主体养殖畜禽保险应保尽保。配合承

保公司承保时严格按饲养量如实承保，乡镇按照组织收缴保费—

将收缴的保费及时交存财政所基本账户（附保险清单和进账单）

—乡财政所将收缴的保费拨付到承保机构账户—各乡镇将清单

和汇总表报畜牧兽医局备案—承保机构账户出具保单程序组织

承保。（按农户出具保单）

保险机构：一是多种形式做好养殖保险宣传，组织做好农户

和农业生产经营主体的承保工作，向被保险人提供优质、高效的

承保和理赔服务，及时向财政、畜牧兽医局报告保险承保和理赔

情况，接受财政、畜牧兽医局等部门的监督检查。积极报备相关

保险合同，制定投保清单，明确具体工作实施细则，进一步完善

农村服务体系建设。二是负责投保动物的验标，验标要求（牦牛

1周岁（含）以上-7周岁（含）以下，奶牛 1周岁（含）以上-7

周岁（含）以下，肉牛 4月龄或体重达到 100公斤，肉羊 3月龄

或体重达到 20公斤，育肥猪 2月龄或体重达到 15公斤，能繁母

猪 8月龄（含）以上-4周岁（含）以下），肉鸡（8日龄以上，

75 日龄以下，观察期 7 日），蛋鸡（30 日龄以上，500日龄以

下，观察期 30日），验标及公示期结束之后 5日内出具保单。

动物出险后，需 24小时内予以受理并做好无害化处理和理赔工

作。三是加强承保理赔到户。承保到户：养殖保险经办机构要严

格按照养殖保险“一户一保、一户一单、一户一赔”承保到户的要



求，探索实施种养产业综合保险，保险以乡镇为单位分区域承保，

不得划分保险品种承保，不得共保、联保或委托其他保险（中介）

主体代为办理。由新型农业经营主体和村集体统一组织农户参加

养殖保险的，必须有参保农户签字的承保清单，每户必须有分户

保险保单或保险凭证，保险保单或保险凭证必须发放到户。理赔

到户：畜牧兽医局要会同养殖保险经办机构建立定损理赔工作机

制，负责定损理赔工作，规避道德风险；组织乡镇损失核定委员

会和保险经办机构按照定损理赔到户和保险理赔程序开展工作。

对能现场确定损失的，损失核定委员会要编制受灾定损确认表、

达成赔偿协议，保险经办机构在 15个工作日内将赔款发放到指

定账户，对不能现场定损的，要编制受灾估损确认表并明确处置

意见，按照处置意见及时办理。在畜禽保险理赔上，要结合死亡

畜禽无害化处理工作，对农户分散养殖的，由乡镇损失核定委员

会现场勘查、处置签字确认后给予赔付；对集中养殖的，要以无

害化处理证明作为保险赔付必要条件，再按规定给予理赔。

（二）项目前期

1、加大宣传力度。县畜牧兽医局、保险公司和各乡镇及有

关部门要充分利用多种形式,多渠道有针对性地宣传开展养殖保

险工作的重要性，明确养殖保险的开办形式、赔偿标准、责任范

围等规定，使农户充分了解参保信息，增强保险意识，使养殖保

险顺利深入开展。

2、确保建档立卡贫困户愿保必保。各保险品种的任务计划



总数优先用于保障脱贫户、2026 年监测户参保，签字造册时每

个品种脱贫户、2026 年监测户和其他农户均分开造册，根据省

市周报表制度各乡镇于每周四下午必须上报 2026年养殖保险工

作进展情况调度汇总表和临洮县 2026年养殖保险农户参保情况

调查统计表，公示表必须手工填写并请参保农户签字确认。

（三）项目实施

1、承保方式。由各乡镇提供参保农户种养产业投保清单，

以村为单位按品种组织投保。农民合作社、农业龙头企业通过辖

区乡镇向承保公司进行投保。

2、投保清单。乡镇根据实施方案组织村委会、村农金室配

合承保公司开展农户种养产业进行投保，按户编制投保清单（包

括姓名、身份证号、一卡通账号、通讯方式、农户账号、建档立

卡户号等被保险人相关信息，脱贫户、监测户投保清单要单独标

识），各保险品种的任务计划总数优先用于保障脱贫户、监测户

参保，经农户对投保情况进行签字确认后，汇总本村投保品种统

计表，各乡镇组织收缴保费—将收缴的保费及时交存财政所基本

账户—乡财政所将收缴的保费汇总拨付到承保机构账户—各乡

镇将清单和汇总表报畜牧兽医局备案—承保机构账户出具保单

（按合作社或农户出具保单）。实现农户愿保尽保，脱贫户、监

测户尽量做到“不漏一户、不漏一只（头）”。

3、承保验标。养殖业保险必须要提供防疫证明和耳标，耳

标/脚环要清晰显示标示号，耳标必须全部佩戴到位，验标照片



纸质版附于承保资料中，电子版交于保险公司。

4、保单凭证。承保公司全面落实“一户一保，一户一单、一

户一赔”的工作要求，切实落实“五公开、三到户”监管要求，按

照“能保尽保，愿保必保”的原则，以村为单位按品种承保，每户

打印保单，村委会和农金室负责将保单送达参保农户。农民合作

社、农业龙头企业承保的，按品种实行一企（社）一保单。

5、补贴核算。承保公司对承保数据按品种汇总，与畜牧、

财政等部门核对结算财政保费补贴。县养殖保险工作小组要对凭

证发放情况进行核实和回访抽查。

6、承保公示。乡镇督促村委会配合承保公司将承保人姓名、

品种、数量、农户自缴保费金额、是否脱贫户等主要内容在村委

会公告栏或宣传栏张贴公示，并明确注明意见反馈方式。公示时

间不少于 5天，公示期间若接到反馈意见，应及时进行核实和修

改投保信息。公示结束后，承保机构要对公示情况进行拍照留存，

注明拍摄日期，以电子版报送至行业主管部门，作为核保审核要

件。

7、投保清单填写要求。确保农户姓名、身份证码、“一卡通”

号等信息的真实性和准确性，“一卡通”号、身份证号、姓名前后、

中间不能有空格、建档立卡脱贫户户号，投保清单签字必须由农

户本人签字，如本人确实不能签字的，可委托亲属代签并按压手

印。农民合作社和农业龙头企业承保需提供“三证合一”证件，法

人身份证、合作社章程、村级合缝证明加盖乡镇公章，乡镇、承



保公司、村委会、村农金室必须保证报单真实性。

各乡镇配合承保公司组织收缴保费—将收缴的保费及时交

存财政所基本账户（附保险清单和进账单）—乡财政所将收缴的

保费拨付到承保机构账户—各乡镇将清单和汇总表报畜牧兽医

局备案—承保机构账户出具保单（按农户出具保单）。

乡镇农户投保保险清单和汇总表纸质版均一式四份（附电子

版，并明确备注脱贫户、2026 年监测户），畜牧兽医局、财政

局农财股、承保机构、乡镇政府各保存 1份。

8、行业验收。承保结束后，根据承保公司申请，提供承保

清单，行业主管部门根据清单随机抽取乡镇、村、承保户，进行

抽验。

（四）监督检查

县畜牧兽医局要联合乡镇畜牧兽医站、各承保公司对养殖保

险工作进行全方位督查，掌握工作进度。严禁任何单位和个人虚

构、更改或增减信息，严禁虚构保险标的或以同一保险标的进行

多次投保构成骗保。在承保工作中发现承保公司乡镇负责协保

员、村镇负责干部虚报承保数量，构成骗保的，将移交相关部门

进行处理；对未按时完成任务的乡镇，予以通报批评，限期整改。

六、效益分析

（一）经济效益。通过保险赔付减少因灾害或疫病导致的经

济损失，增强养殖户抗风险能力，平均每户能减少养殖成本投入

350元以上。同时。通过养殖保险能保障肉蛋奶等农畜产品的稳



定供应，减少市场价格剧烈波动，促进饲料、兽药、加工等上下

游产业的协同发展。通过养殖保险能减少政府灾后补贴的财政压

力，推动养殖保险市场发展，增加金融机构收入。

（二）社会效益。通过项目实施，降低养殖户因灾返贫的概

率，巩固脱贫攻坚成果。能进一步提高农户养殖积极性，可增加

受益农户 0.8万户以上。同时，养殖保险能提高农民对现代化养

殖技术的接受度（因保险降低了试错风险），推动规模化、集约

化养殖模式发展，提升产业现代化水平。

（三）生态效益。通过项目实施，能积极引导养殖户采用环

保技术，降低因疫病滥用抗生素或违规处理病死动物的概率。

同时，通过保险赔付及时处理疫病动物，防止疫情扩散污染环境，

促进养殖业绿色、健康发展。

（四）可持续效益。综上所述，该项目的可持续效益主要体

现在经济效益、社会效益和生态效益三个方面。这些效益不仅能

够帮助农户增加收入，改善生活条件，还能够促进畜牧业的健康

发展，保护生态环境，实现经济社会与环境的可持续协调发展。

七、项目后续资产管护

承保工作完成后农业农村局要会同养殖类保险经办机构建

立定损理赔工作机制，负责定损理赔工作，组织乡镇核定损失按

照定损理赔到户和保险理赔程序开展工作。在畜禽保险理赔上，

要结合死亡畜禽无害化处理工作，对农户分散养殖的，由乡镇损

失核定委员会现场勘查、处置签字确认后给予赔付；对集中养殖



的，要以无害化处理证明作为保险赔付必要条件，再按规定给予

理赔，办理赔付手续后保险经办机构在 15个工作日内将赔款发

放到指定账户。

八、保障措施

（一）加强组织领导。为进一步加强养殖类保险工作的组织

领导和工作协调,建立全县保险助推脱贫攻坚联席会议制度，由

分管农业的副县长召集，县农业农村局、畜牧、财政、审计、统

计、气象和保险公司等部门为成员单位，不定期召开工作联席会

议，研究解决养殖类保险工作中存在的问题。安排全县养殖类保

险各项工作,指导各镇(乡)政府及有关部门开展相关工作。

（二）加快承保工作进度。养殖类保险工作时间紧、任务重，

为避免疫情等灾害发生而无法赔付，各乡镇与承保公司规范操作

据实投保，认真落实“一户一保”工作要求，积极配合，迅速行动，

明确责任，抓紧安排落实，全力做好保费收缴、拍照验标、签字

造册等工作，严禁平均保费和虚假投保，养殖类保险标的必须佩

戴耳标投保。

（三）加强资金监管，确保资金使用合规。严格按照项目实

施进度，科学合理依规拨付项目资金，确保项目建设进度。在签

单完成承保任务 30%可拨付 30%预付款，然后按照项目承保进

度及时拨付资金，定期对资金使用情况进行审计，整个项目竣工

验收后应拨付 100%。

（四）做好公告公示。各乡镇配合保险公司对被保险人的承



保情况和查勘定损结果做好公告公示，做到“五公开”（惠农政策

公开、承保情况公开、理赔结果公开、服务标准公开、监管要求

公开），“三到户”（承保到户、定损到户、理赔到户），确保投

保养殖企业、养殖户的身份信息、投保信息与实际情况相一致。


